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En términos generales el régimen aduanero determina los requisitos
legales y procedimentales necesarios a cumplir por el exportador o
importador en la comercializacion internacional de bienes. Asimismo, estos
determinan las responsabilidades y obligaciones de los agentes de aduana
con el tratamiento de las cargas.

La existencia de los regimenes aduaneros permite una mayor organizacion
de la mercancia sujeta a control aduanero; fluidez en el flujo de mercaderia
internacional y con- trol general sobre la salida y entrada de bienes al pais.

Mediante el Decreto 1165 del 2 de julio de 2019, el Gobierno nacional
estableci6 el régimen de aduanas, con el fin de armonizar la diversidad de
disposiciones existentes, pre- vistas en los Decretos 2685 de 1999, 390
de 2016, 2147 de 2016,349 de 2018 y 659 de 2018.

El Decreto 1165 del 2 de julio de 2019 por el cual se dictan disposiciones
relativas al Régimen de Aduanas dispone que adicionalmente a los
principios constitucionales y lo pre- visto en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de la Ley 1609 de 2013
y del Cédigo General del Proceso, las disposiciones contenidas en las
normas que rigen el sistema aduanero nacional, se aplicaran e
interpretaran teniendo en cuenta los siguientes principios:

Principio de eficiencia. En las actuaciones administrativas relativas a la
funcién aduanera siempre prevalecera el servicio agil y oportuno para
facilitar y dinamizar el comercio exterior, sin perjuicio de que la autoridad
aduanera ejerza su control.

Principio de favorabilidad. Si antes de la firmeza del acto que decide de
fondo la imposicion de una sancion o el decomiso entra a regir una norma
que favorezca al interesado, la autoridad aduanera la aplicara
oficiosamente.
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El régimen de aduanas en Colombia tiene los siguientes objetivos:

a. Facilitar el desarrollo y la aplicaciéon de los convenios y tratados
internacionales suscritos y vigentes para Colombia, y la participacion en
los procesos de integraciéon economica;

b. Adecuar las disposiciones que regulen el régimen de aduanas a la
politica comercial del pais, al fomento y proteccién de la produccion
nacional, a los acuerdos, convenios y tratados suscritos y vigentes para
Colombia, a los principios y normas del derecho internacional. En
ejercicio de esta funcién también tendra en cuenta las recomendaciones
que expidan organismos internacionales de comercio;

c. Facilitar y agilizar las operaciones de comercio exterior, para garantizar
la dinamica del intercambio comercial, el acceso de los productos y
servicios a los mercados internos y externos y la competitividad de los
productos y servicios colombianos en el mercado internacional;

d. Fomentar el uso de tecnologias y medios de comunicacién modernos y
ambientalmente sostenibles, que cumplan con las necesidades y las
buenas practicas reconocidas por la legislacion internacional;

e. Propender por la adopcién de procedimientos simplificados que
contribuyan a la facilitacion y agilizacién de las operaciones de comercio
exterior.

Elementos de la declaracion de importacion, exportacion y transito

En cuanto a la declaracion de importacion, los declarantes estan obligados
por la legislacion aduanera a realizar este acto, que se lleva a cabo
indicando el régimen aduanero que debe aplicarse a las mercancias e
introduciendo los datos e informacion esenciales.

;Como maneja la aduana colombiana las exportaciones y cudl es el
proposito de presentar una declaracion de exportacion?

El Decreto 1165 de 2019 define la exportacién como la salida de productos
del territorio aduanero nacional hacia el extranjero, asi como las
mercancias que ingresen a una zona franca o depdédsito franco, de
conformidad con el régimen aduanero. Segun este procedimiento, la DIAN,
en su funcion de autoridad aduanera, esta vinculada al exportador;
agencia de aduanas actia como declarante en su nombre y otros usu
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aduaneros, segun su participacion en la exportacion, para formar una
relacion juridica entre ellos.

Las declaraciones aduaneras no identifican la propiedad de las mercancias
sujetas a importacion, exportaciéon o transito aduanero. Son el acto o
documento mediante el cual el declarante identifica el proceso aduanero
particular correspondiente a los productos y aporta los elementos e
informacién necesarios por la autoridad aduanera.

En la exportacion de productos se deben observar los criterios, condiciones
y procesos estipulados en los articulos 340 y siguientes del Decreto 1165
de 2019 y 366 y siguientes de la Resolucién 046 de 2019. Lo anterior no
excluye la exportacion del documento que demuestre la operacién que dio
lugar a la exportacién, tal como lo exige el Decreto 1165 de 2019.

Obligaciones de los usuarios aduaneros

Un individuo que importa o exporta bienes o servicios es considerado un
usuario aduanero.

El RUT asigna al individuo con derechos de aduana el décimo cédigo de
responsabilidad, cuya definicién dice lo siguiente:

Todo individuo u organizacion que «interviene» en el movimiento de
productos a través de las fronteras internacionales, ya sea mediante la
importacion, la exportacion o el transito aduanero.

Por lo tanto, cualquier persona que realice actividades de importacion o
exportaciéon se considera un usuario de aduanas y es responsable de
cumplir las normas del sistema aduanero.

Los que estan obligados a pagar el impuesto sobre el valor anadido (IVA) y
los que estan exentos de pagar el impuesto sobre las ventas.
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Por lo tanto, en el marco del régimen comun, todas las personas que
realizan actividades de importacion y exportacion estan obligadas a pagar
el impuesto sobre el valor anadido.

Decreto 1165 de 2019 (Estatuto Aduanero);

Resolucion 046 de 2019 (Reglamenta el Decreto 1165 de 2019);
Decreto 2147 de 2016 (Zonas Francas);

Concepto General 32143 del 2019 diciembre 31.

La regulacion aduanera nacional se aplica en la totalidad del territorio
aduanero nacional y regula las relaciones juridicas que se establecen entre
la administracién aduanera y quienes intervienen en el ingreso,
permanencia, traslado y salida de las mercancias, hacia y desde el territorio
aduanero nacional, con sujecion a la Constituciéon y la Ley.

El ambito de aplicacién del régimen aduanero es el territorio nacional
(aéreo, maritimo y terrestre) y se subdivide en Zonas Francas y Depésitos
habilitados (estos dos no hacen parte del territorio aduanero nacional).

Los principios generales aplicables al régimen son los principios
constitucionales y los previstos en el articulo 3 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de la Ley
1609 de 2013 y del Cédigo General del Proceso y los establecidos en el
articulo 2 del Decreto 390 de 2016.

Obligacion Sustancial y obligacion formal

La obligacion aduanera se refiere al vinculo que existe entre la
administraciéon aduanera y cualquier persona que esté directa o
indirectamente relacionada con una operacién aduanera.

El régimen de aduanas solo tiene que ver con movimiento de mercancia y
de bienes tangibles y no se refiere a la importacion o exportacion de
intangibles.




@ Meérito360

La obligacién aduanera comprende (i) tramites aduaneros; (ii) pago de
tributos aduaneros, intereses, tasas, recargos y sanciones; (iii) obligaciones
que se derivan de actuaciones que inicie la autoridad aduanera.

a. Obligaciones de importacion

El importador debera diligenciar los documentos soporte vigente de
importacion; elaborar y suscribir la declaracién andina de valor; conservar la
documentacion soporte; informar a la autoridad aduanera sobre la
inspeccidon previa de las mercancias; presentar las declaraciones aduaneras
en los medios senalados por la DIAN.

Los obligados aduaneros pueden ser directos o indirectos: los primeros seran
los usuarios aduaneros y los segundos es toda persona que en desarrollo de su
actividad haya intervenido de manera indirecta en el cumplimiento de
cualquier tramite u operacién aduanera y en general cualquier persona que
sea requerida por la autoridad aduanera.

Seran responsables por su intervencion, segun corresponda, y por el suministro
de toda documentacién e informacion exigida por la DIAN los obligados directos
como indirectos.

-El importador sera responsable de acreditar la legal introduccion de las mercancias
al territorio aduanero nacional, con el lleno de los requisitos exigidos y el pago
de los tributos aduaneros a que haya lugar de conformidad con lo previsto
en este Decreto.

-Cuando el importador actie de manera directa, sera responsable por la exactitud
y veracidad de los datos contenidos en la declaracion aduanera y por la
correcta determinacion de la base gravable y de la liquidacién de los tributos
aduaneros, sanciones y rescate a que haya lugar.

-Cuando actue a través de una agencia de aduanas, respondera por la autenticidad
de los documentos soporte que sean obtenidos y suministrados por él, asi como
por la entrega de la totalidad de la informacion sobre los elementos de
hecho y circunstancias comerciales de la negociacidon a efectos de la valoracidn
aduanera, de acuerdo con lo solicitado por la agencia de aduanas.
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b. Obligaciones de exportacion

El exportador debe tener vigente la declaracién juramentada de origen para
cada uno de los productos contenidos en las declaraciones de origen; cumplir
con las normas de origen establecidas en los acuerdos comerciales;
conservar los documentos y pruebas que demuestren el cumplimiento de las
normas de origen y la presentacion de declaraciones de origen.

El obligado exportador debera presentar la solicitud de autorizacién de embarque,
el ingreso a zona primaria, el embarque, la certificacion de embarque y
demds actuaciones que se requieran para la culminacion del tramite de
exportacion.

Los elementos esenciales de los impuestos de aduanas son los siguientes:
[ARE Hecho generador de los tributos aduaneros

(i) la introduccién de las mercancias al territorio aduanero nacional definido
en este decreto, asi como la introduccién de mercancias en el darea
demarcada del pais vecino donde se cumplan los tramites y controles
aduaneros en virtud de acuerdos binacionales fronterizos;

(ii)  Respecto de los impuestos que se generen con ocasion de la importacion, el
hecho generador sera el establecido en la ley.

112, El sujeto activo es la DIAN;

113, El sujeto pasivo de los tributos aduaneros causados por la importacion,
en calidad de deudor, el importador o el declarante cuando haya lugar a
ello. De igual manera es sujeto pasivo, el adquirente de mercancias que
salen del departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y de
las zonas de régimen aduanero especial con destino al resto del territorio
aduanero nacional.

114, Para efectos de la base gravable se atenderan las siguientes reglas:
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(i)  Paralos derechos de aduana, se toma como base gravable el valor en
aduana de la mercancia importada, determinado conforme lo establecen
las disposiciones que rigen la valoracién aduanera;

(ii) Para los demas derechos que conforman los tributos aduaneros, sera
el valor en aduana de la mercancia importada cuando corresponda y, en
casos especiales, sera lo que dispongan las normas que regulan la materia;

(iii) Para el impuesto sobre las ventas, IVA, en la importacion, la base gravable se
establecera conforme con lo previsto en el articulo 459 del estatuto tributario
y normas que lo reglamenten.

La base gravable, sobre la cual se liquida el impuesto sobre las ventas en el
caso de las mercancias importadas, sera la misma que se tiene en cuenta para
liquidar los derechos de aduana, adicionados con el valor de este gravamen.

115, Obligacion formal de presentacion y pago de los tributos aduaneros

Presentada y aceptada la declaracion, el pago de los tributos aduaneros,
rescate, sanciones y demas obligaciones a que haya lugar, debera efectuarse a
través de los bancos y entidades financieras autorizadas por la DIAN.

El valor a pagar por concepto de tributos aduaneros, rescate, sanciones y
demas obligaciones a que haya lugar, liquidado en las declaraciones de
aduanas, debera aproximarse al multiplo de mil (1.000) mas cercano.
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El pago de las declaraciones de importacion que se presenten para las operaciones
de salida de zona franca al resto del territorio aduanero nacional debera efectuarse
a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de presentacion y
aceptacion de estas, en caso contrario, se debera presentar una nueva declaracion.

Las declaraciones tributarias de los impuestos y de las retenciones en la fuente
administrados por la DIAN, se presentaran a través de los servicios informaticos
electronicos de la entidad, para lo cual se establecen entre la DIAN vy el
contribuyente o usuario las siguientes condiciones:

Identificacion inequivoca de origen y destino.

- Cifrado de datos transmitidos.
- Protocolo que impide la negacion del envio y/o recepcién de la informacion.

- Mecanismo de firma digital amparado en certificado digital para declarantes
y contador publico o revisor fiscal

El contribuyente, responsable o agente retenedor obligado a la
presentacion electronica de las declaraciones debera diligenciar también a través
de este medio los recibos oficiales de pago en bancos.

Control posterior y medidas cautelares

Las medidas cautelares en materia aduanera se definen en el articulo 506
del Nuevo Estatuto Aduanero (NEA) de 2016 como una medida adoptada por la
autoridad aduanera para restringir o suspender el uso de las facultades que, de
otro modo, le proporcionaran la custodia o el control de las mercancias o las
pruebas de interés para un régimen. La orden de una autoridad competente es
otro motivo para su imposicion.

Por su parte, el articulo 507 NEA detalla ocho tipos diferentes de medidas
cautelares que pueden adoptarse en materia aduanera:

. El decomiso.
2. Lasuspension de la operacion de importacidén o exportacion.
3. La suspension provisional de un operador de comercio exterior.

4, La inmovilizacion.
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5. Lavigilancia.
6. El acompanamiento de las mercancias.
7. La imposicion de dispositivos de seguridad.

8.  Cualquier otra medida que cumpla con los fines previstos en el articulo 506
NEA.

En los casos de decomiso, suspension de la operacion de importacion o
exportaciéon, suspension provisional de un operador de comercio exterior, e
inmovilizacién, la limitacién o impedimento temporal consiste en no poder
actuar sobre las mercancias, ya sea porque estan sometidas a la autoridad
aduanera o porque la persona que desea realizar la operacion no puede hacerlo, al
estar sometida a una suspensién en las funciones que puede realizar.

Sin embargo, no esta claro como se aplica esta idea a los ejemplos de la
vigilancia, el acompafiamiento de las mercancias, ni la imposicion de
dispositivos de seguridad. El hecho de marcar un articulo con fines de rastreo
segun el motivo 5 no restringe ni prohibe temporalmente al usuario ejercer
cualquier tipo de disposiciéon o administracion sobre el articulo. Segun la misma
norma, el Unico objetivo aqui es «sugerir un mayor enfoque en el control a realizar
en el proceso de despacho aduanero, sin que esta medida afecte a la evolucion
regular de este proceso». Para decirlo de otra manera, no restringe ni detiene la
venta de la mercancia.

Asimismo, «un funcionario o miembro de las fuerzas de seguridad,
autorizado por la autoridad aduanera sigue el medio de transporte en el que
se trasladan los productos al depdsito o zona franca», que es la sexta razén de
acompanamiento de las mercancias. Esto no tiene ninguna limitacion.
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El séptimo y ultimo motivo es el uso de dispositivos de seguridad, definido
como «una medida que la autoridad aduanera puede imponer a los
productos o a los medios de prueba, en cualquier fase del control». No hay
limitaciones ni bloqueos.

La ambigledad de la razon 8 significa que las autoridades aduaneras
pueden interpretarla, con toda la subjetividad que ello conlleva. Sélo tienen que
demostrar que tiene un vinculo causal directo con la finalidad que persigue el
articulo 506 de la NEA.

Los apartados 4 a 7 del articulo 507 NEA contienen instrumentos de control que
pueden y deben ser utilizados por la autoridad aduanera dentro de las diversas
vias que tiene para el control simultaneo o posterior; sin embargo, esto parece
incompatible con el concepto de medida cautelar, por las razones expuestas
anteriormente, a saber, que no limitan ni impiden en ningun caso la
disposicién de la mercancia, por lo que se enmarca, por su naturaleza, en
cuestiones de control mas relacionadas con el riesgo que el hombre plantea.

Desde el punto de vista juridico, no debe debilitarse, ya que se trata de una
institucion con fines declarados y porque las medidas cautelares son
fundamentales en el concepto de derecho.

Declaraciones aduaneras y documentos soporte

De conformidad con el articulo 594 del Decreto 1165 de 2019, las mercancias
extranjeras que se encuentren en el territorio aduanero nacional, salvo los
equipajes de viajeros con exoneracion de tributos aduaneros y los efectos
personales, deberan estar amparadas por uno de los siguientes documentos:

I, Declaracién aduanera o documento que haga sus veces, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1165 de 2019.

- La declaracion Especial de Importacion se entendera el documento que
ampara las operaciones de importacién al Territorio Aduanero Nacional
desde zona franca permanente y permanente especial, de productos
terminados producidos, transformados o elaborados, por usuarios
industriales de bienes o usuarios industriales de bienes y servicios, solo a partir
de componente nacional exportado de manera definitiva o introducidos de
manera definitiva, y/o con materia prima importada (Formato 500).
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- El exportador o la agencia de aduanas presentan y firman la declaracién
de exportacion cuando se ha efectuado la certificaciéon de embarque (Formato
600)

2. Planilla que ampare el traslado de la mercancia dentro de la misma
jurisdiccion.

3.  Factura de nacionalizacion.

4. El acta del remate o adjudicacion o de transmision del derecho de
dominio de vehiculos automotores que carezcan de declaracion de importacion,
realizada por una entidad de derecho publico, conforme lo sefialan los articulos
2.3.4.1y 2.3.5.4 del Decreto 1079 de 2015, y demas normas que los modifiquen
o complementen.

5. Autorizacion de Internacion Temporal de vehiculos automotores,
motocicletas y embarcaciones fluviales menores.

6. Autorizacidon de entrega urgente en los términos del articulo 265 del Decreto
1165 de 2019.

La autoridad aduanera no podra exigir documentaciéon diferente a la
enumerada anteriormente para demostrar la legal disposicion de las
mercancias de procedencia extranjera dentro del territorio aduanero
nacional, salvo la que se requiera dentro de alguno de los procesos formales
de fiscalizacién, o en virtud del requerimiento de informacion previsto en el
articulo 592 del Decreto 1165 de 2019.
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En el mes de junio de 2023 se expidio el Decreto 920 de 2023 por medio
del cual se expidid el nuevo régimen sancionatorio y de decomiso de
mercancias en materia aduanera, asi como el procedimiento aplicable.

La nueva reglamentaciéon se da con ocasion de la Sentencia C-441 de 2021
en la cual la Corte Constitucional resolvié declarar inexequible el numeral
4 del articulo 5° de la Ley 1609 de 2013, con efectos diferidos hasta el
veinte (20) de junio de 2023 mientras el Congreso de la Republica, en uso
de sus competencias constitucionales expide el régimen sancionatorio y el
decomiso de mercancias en materia de aduanas, asi como el procedimiento
aplicable.

Que al declarar la inexequibilidad del numeral 4 del articulo 5° de la Ley
1609 de 2013 en la Sentencia C-441 de 2021 la Corte Constitucional
advirtié que la expulsion inmediata de tal disposiciéon podria causar
traumatismos y riesgos para la preservacion de los principios
constitucionales, y generaria un escenario de incertidumbre juridica.

Asi las cosas, el titulo 1 del Decreto establece los procedimientos
administrativos para el decomiso de las mercancias, la determinacion e
imposicion de sanciones, la formulacion de liquidaciones oficiales de
revision y de correccién, la declaratoria de incumplimiento y la efectividad
de garantias y la verificacion de origen de mercancias.

En la actuacion administrativa se observaran los principios del derecho
probatorio, tales como el de la necesidad de la prueba, publicidad, eficacia,
contradicciéon y evaluacién de las pruebas fundada en la sana critica.

Toda decision de la autoridad aduanera debe fundarse en los hechos que
aparezcan probados en el expediente, a través de las pruebas allegadas al
mismo, dentro de los términos y oportunidades establecidos en la norma.
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Nota: Decreto Ley 920 de 2023 sigue vigente en Colombia, pero con
condiciones especiales:

» Situacion actual: La Corte Constitucional declaro el decreto
inconstitucional, porque el Presidente no tenia la facultad para expedir ese
régimen sancionatorio aduanero, otorgada por el articulo 68 de la Ley 2277
de 2022. Sin embargo, la Corte aplazo los efectos de esa declaracion hasta
el 30 de junio de 2026 para evitar un vacio normativo en materia de
sanciones y decomiso aduanero.

v/ En la prdctica, mientras no se expida una nueva ley por parte del
Congreso para regular el regimen sancionatorio aduanero, el Decreto 920
de 2023 continda apliciandose de forma transitoria hasta esa fecha.

(%, En resumen.

Si esta vigente temporalmente hasta 30 de junio de 2026.

Estd sujeto a reemplazo por una nueva ley antes de esa fecha.
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Decomiso ordinario

Una vez establecida la existencia de una causal de aprehension y decomiso
de mercancias, la administracion aduanera expedirda un acta de
aprehensién, con la cual se inicia el proceso de decomiso.

El acta de aprehension debera contener, como minimo, los siguientes
aspectos:

La dependencia que la practica;
El lugar y fecha de la diligencia;
La causal o causales de aprehension;

La identificacion del medio de transporte en que se moviliza la
mercancia, cuan- do a ello hubiere lugar;

La identificacion y direcciéon de las personas que intervienen en la
diligencia y de las que aparezcan como titulares de derechos o
responsables de las mercancias involucradas;

La descripcion de las mercancias en forma tal que se identifiquen
plenamente por su naturaleza, marca, referencia, serial, cantidad, peso
cuando se requiera-

El avaldo unitario y total;

La direccién seccional donde continuara el proceso de decomiso.
Adicionalmente, cuando no se incorporen al acta de hechos, en el acta
de aprehensidon se registraran las objeciones presentadas por el

interesado durante la diligencia y la relacion de las pruebas aportadas
por el interesado.

El acta de aprehension es un acto administrativo de tramite contra el que
no procede recurso alguno en sede administrativa. Cuando pueda haber
lugar a imponer la sancion accesoria de cierre de establecimiento de
comercio, en el acta de aprehensién se pro- pondra su imposicion.
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Decomiso directo

De conformidad con lo establecido por el articulo 667 del Decreto 1165 del 2019, el
decomiso directo es el que se realiza simultdneamente con la aprehensién y
solo pro- cedera cuando la causal o causales de aprehension surgen respecto
de las siguientes mercancias:

1. Mercancias que, sin importar su naturaleza, tengan un valor inferior o
igual a quinientas unidades de valor tributario (500 UVT);

2. Hidrocarburos o sus derivados;

3. Licores, vinos, aperitivos, cervezas, sifones, refajos;

4. Tabaco, cigarrillos;

5. Perfumes;

6. Animales vivos;

7. Mercancias de prohibida importacion;

8. Mercancias objeto de devolucion en virtud de convenios internacionales;

9. Mercancias que impliquen alto riesgo para la salubridad publica,
certificada por la autoridad respectiva.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 668 del Decreto 1165 del
2019, dentro de la misma diligencia de decomiso directo, el interesado
debera aportar los documentos que amparen la mercancia de procedencia
extranjera, que demuestren su legal importacion e impidan su decomiso.
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Requerimiento especial Aduanero

Dispone al efecto el articulo 680 del Decreto 1165 del 2019 que la
autoridad aduanera formulara requerimiento especial aduanero:

- Contra el presunto autor o autores de una infraccion aduanera, para
proponer la imposiciéon de la sancion correspondiente, o;

- Contra el declarante, para formular liquidacién oficial de correccion
o de revision.
Con la notificacion del requerimiento especial aduanero se inicia
formalmente el pro- ceso administrativo correspondiente.

Sin perjuicio de los términos de caducidad y de firmeza de la declaracion,
el funciona- rio responsable del proceso lo expedira, a mas tardar dentro
de los 30 dias siguientes a la fecha en que se haya establecido la presunta
comision de una infraccion administrativa aduanera o identificada la
inexactitud de la declaracion que dan lugar a la expedicion de liquidaciones
oficiales.

El requerimiento especial aduanero contendrd.

- Los aspectos de la declaracion aduanera que se proponen modificar;

- La cuantificacién de los tributos aduaneros, rescate y/o las sanciones,
que se proponen;

- La vinculacién del agente de aduanas para efectos de deducir la
responsabilidad que le pueda caber;

- La vinculacion del garante y de los terceros a que hubiere lugar;
- Los hechos que constituyen la infraccion;
- Las normas en que se sustentan.
La respuesta al requerimiento especial aduanero se presentara por el

interesado, dentro de los 15 dias habiles siguientes a su notificacion y en ella
formulara sus objeciones y solicitara las pruebas que pretenda hacer valer.
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De conformidad con la norma en cita, el escrito de respuesta al requerimiento
especial aduanero no requiere de presentacion personal.

Tratandose de procesos de formulacion de liquidacion oficial de revision o
sanciona- torio, una vez vencido el término para presentar la respuesta al
requerimiento especial aduanero, dentro de los 10 dias habiles siguientes
se ordenara, mediante auto motivado, la practica de las pruebas solicitadas
o que se decreten de oficio.

El auto que decrete las pruebas se notificara por estado, o por via
electrénica si lo autoriza el interesado. Contra el auto que niegue las
pruebas procedera el recurso de reposiciéon, dentro de los 5 dias habiles
siguientes a su notificacion, y se resolvera dentro de los 5 dias habiles siguientes
a su interposicion.

Liquidaciones oficiales

De conformidad con lo previsto por el articulo 673 del Decreto 1165 del
2019, la liguidacién oficial es el acto administrativo mediante el cual la
autoridad aduanera modifica la declaracion aduanera de importacion, para
corregir las inexactitudes que ella presente.

La liguidacion oficial puede ser de correccion o de revision y reemplaza la
declaracion aduanera correspondiente.

Precisa la norma que también procedera la expedicién de una liquidacién
oficial respecto de una declaracion de exportacion, cuando en ella se
liquiden tributos aduaneros.

a. Mediante la liquidacion oficial de correccion la autoridad aduanera podra
corregir los errores u omisiones en la declaracion de importacion,
exportacion o documento que haga sus veces, cuando tales errores u
omisiones generen un menor pago de tributos aduaneros y/o sanciones
que correspondan;

b. La liquidacion oficial de correccion por parte de la autoridad aduanera
también procedera, previa solicitud del declarante, para liquidar un
menor valor por concepto de tributos aduaneros, sanciones y/o rescate.
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c. La solicitud debera presentarse dentro del término de firmeza de la
declaracion aduanera, acompanada de los documentos que justifican la
peticion. La DIAN podra corregir de oficio o a solicitud de parte, y sin
sancion, los errores o inconsistencias del NIT, de imputacion, aritméticos,
y de caracter formal, que presenten las declaraciones de aduanas y
recibos de pago. Esto siempre y cuando la modificacion no resulte
relevante para definir de fondo la determinacién de los derechos,
impuestos y sanciones; que no impliquen una modificacion del valor a
pagar o la afectacion de restricciones legales o administrativas.

La declaracion, asi corregida, reemplaza para todos los efectos legales la
presentada por el declarante, si dentro del mes siguiente al aviso el
interesado no ha presentado por escrito ninguna objecion.

d. La liquidaciéon oficial de revisién se emitird una sola vez cuando se
presenten in- exactitudes en la declaracién de importacién o de
exportacion, que no sean susceptibles de corregirse mediante otra clase
de acto administrativo, tales como las referentes a: La clasificacion
arancelaria; Valor FOB; Origen; Fletes; Seguros; Otros gastos y ajustes.

En general, cuando el valor en aduana o valor declarado no corresponda
al establecido por la autoridad aduanera, de conformidad con las normas
gue rijan la materia. En la liquidacion oficial de revisién se corregiran
también, si los hay, los errores u omisiones que puedan dar lugar a
liquidacion oficial de correccion.

La declaracion de importacién quedara en firme, transcurridos tres afios a
partir de la fecha de la presentaciéon y aceptacion de la declaracion inicial, o
de correccidon o de modificacion, salvo que se haya notificado requerimiento
especial aduanero y en los casos donde la declaracién de importaciéon sea
objeto de un proceso de verificacion de origen, en los cuales el término de
firmeza se suspende a partir de la notificacion del requerimiento ordinario
de verificacion de origen hasta la fecha de ejecutoria de la resolucidon de
determinacion de origen.
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Recurso de reconsideracion

Contra las liquidaciones oficiales, decomisos, resoluciones que impongan
sanciones y en los demas eventos previstos procede el recurso de
reconsideracion, que se interpondra dentro de los 15 dias habiles siguientes
a su notificacion.

El acto administrativo que resuelve el recurso sera motivado; contendra un
examen critico de las pruebas y expondra los razonamientos
constitucionales, legales y doctrinarios estrictamente necesarios para
sustentar las conclusiones, con indicacién de las disposiciones aplicadas.

El recurso de reconsideracion debera reunir los siguientes requisitos:

a. Formularse por escrito, con expresion concreta de los motivos de
inconformidad. Dentro del mismo escrito podra solicitar y aportar las
pruebas;

b. Interponerse dentro de la oportunidad legal,;

c. Interponerse directamente por el destinatario del acto que se impugna o por
su apoderado o por su representante legal, en cuyo caso se acreditara la
personeria. No requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacién. También podra ser interpuesto por un agente
oficioso. En este caso, la persona por quien obra ratificara la actuacién del
agente dentro del término de 2 meses, contados a partir de la interposicion
del recurso. Si no hubiere ratificacion se entendera que el recurso no se
presento.

d. No se requerira acreditar la personeria al apoderado a quien ya se le hubiere
reconocido tal calidad dentro de la actuacion de que se trate.

e. Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si la recurrente obra
como agente oficioso, debera también acreditar tal calidad.

f. El término para decidir el recurso de reconsideracion sera de 4 meses,
contados a partir del dia siguiente a: (i) La recepcion del recurso y del
expediente por parte del area competente para decidir de fondo, cuando no se
haya proferido auto inadmisorio;(ii) La ejecutoria de la resolucion que resuelve
el recurso de reposicion admitiendo el recurso de reconsideracion; (iii) La
ratificacion por parte del interesado de la actuacién del agente oficios
siempre y cuando la dependencia competente para decidir haya recibi




@ Meérito360

recurso y el expediente y no se haya proferido auto inadmisorio; (iv) dicho
término se suspendera por el mismo tiempo que dura el periodo probatorio,
contado a partir de la fecha de ejecutoria del auto que decreta las pruebas.

Silencio administrativo positivo

Transcurrido el plazo para expedir el acto administrativo que resuelve de
fondo un proceso de fiscalizacion relativo a la expedicion de una liquidacién
oficial, una sancién, el decomiso, o el recurso de reconsideracion expuestos
previamente, se dara lugar a la ocurrencia del silencio administrativo positivo,
que se declarara de oficio o a peticiébn de parte ante la dependencia que
presuntamente incumplio el término, mediante resolucién motivada, contra
la cual procede recurso de apelacion.

En todo caso la solicitud de declaratoria de silencio administrativo positivo
debera presentarse dentro del término establecido para demandar dicho acto
ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Los efectos del silencio administrativo positivo respecto de los procesos de
fiscalizacion seran los siguientes:

a. Cuando se tratare de un proceso sancionatorio, se entendera absuelto
el procesado;

b. Cuando se trate de un proceso para expedir una liquidacion oficial, dara
lugar a la firmeza de la declaracion;

c. Cuando se trate de un proceso de decomiso, dara lugar a la devolucion
de las mercancias al interesado, previa presentacion y aceptacion de la
declaracion aduanera, con el cumplimiento de todos los requisitos y
tramites aduaneros inherentes al régimen correspondiente donde conste
la cancelacion de los tributos aduaneros y los intereses correspondientes
cuando los tributos aduaneros se incrementen respecto de los liquidados
y pagados previamente. Dicha declaracion debera presentarse dentro del mes
siguiente a la declaratoria del silencio positivo; en caso contrario la autoridad
aduanera se pronunciara de fondo;

d. Cuando se trate de un procedimiento de verificacion de origen en la
importacion, se entendera aceptado el trato arancelario preferencial
invocado en las declaraciones de importacion objeto de verificacion.
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No se configurara el silencio administrativo positivo cuando no se haya
presentado el documento de objecion a la aprehensidon, se trate de
mercancias respecto de la cual no procede su rescate o de aquellas sobre las
cuales existan restricciones legales o administrativas para su importacién, a
menos que en este ultimo evento se acredite su cumplimiento. En el evento
de no configurarse el silencio administrativo positivo, se proferira la decision
de fondo, aun estando fuera del término para ello.

Tampoco se configurara el silencio administrativo positivo cuando no se
haya presentado respuesta al requerimiento especial aduanero; o cuando, en
una verificacién de origen en la importacion, el exportador o productor no hayan
dado respuesta a la solicitud de informacion o cuestionario escrito, no hayan
aportado los registros o documentos para sustentar el cumplimiento de las normas
de origen solicitados o no hayan consentido la visita de verificacion.
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Revocatoria directa

La revocatoria directa de los actos administrativos proferidos por la
autoridad aduanera, se regira por las disposiciones del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Firmeza de los actos

Los actos administrativos quedaran en firme en los siguientes eventos:

a. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno;

b. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan
interpuesto o no se presenten en debida forma;

c. Al dia siguiente a la renuncia expresa a los recursos;
d. Al dia siguiente a la firmeza del acto que acepta el desistimiento del
recurso interpuesto. Contra el acto que acepta el desistimiento del

recurso no procedera recurso alguno;

e. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido en forma definitiva.
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Cobro de las obligaciones aduaneras

Para el cobro de los tributos aduaneros a la importacién, intereses, sanciones,
garantias y cualquier otro valor causado a favor de la DIAN por una operacion
de comercio exterior, se aplicara el procedimiento establecido en el estatuto
tributario.

Igualmente, se aplicara la regulacién prevista en el estatuto tributario y demas
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen, para la causacion y
liguidacién de los intereses de mora; la imputacién y actualizacién del valor de
las obligaciones pen- dientes de pago; y la prescripcion, otorgamiento de
facilidades de pago y remisién de deudas e intervencion de la administracion.

Los intereses de mora se calcularan a partir de las siguientes fechas:

a. Del dia siguiente al vencimiento del término de permanencia de la mercancia en
deposito temporal, cuando la declaracion de correccién o liquidacién oficial
determina un mayor valor a pagar. En el evento de haberse prorrogado el
término de almacenamiento, los intereses moratorios se generaran a partir del
dia siguiente al vencimiento de la prérroga;

b. Del dia siguiente al vencimiento del plazo para pagar tributos aduaneros o pago
de cuotas, pago consolidado y pago de declaraciones de envios de
urgentes o mensajeria expresa.

Devolucion y compensacion de obligaciones aduaneras

La DIAN compensara o devolvera a quien hubiere efectuado pagos en exceso
de tributos aduaneros, de sanciones o pagos de lo no debido por concepto de
obligaciones aduaneras, atendiendo las siguientes particularidades:

1.I.I. - Cuando la divisién de devoluciones reciba una solicitud para devolucion
de sobrantes por un mayor valor pagado en tributos aduaneros, dara
informe inmediato a las direcciones seccionales de impuestos y aduanas
nacionales para que, si el solicitante es deudor por otros tributos
administrados por la DIAN, ordene la practica de las medidas cautelares a
que haya lugar.
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112,  Excepcionalmente se podra autorizar la compensacién de tributos
internos a tributos externos, o de tributos externos a tributos internos,
cuando se efectien pagos de impuestos de renta, impuesto sobre las
ventas, retencion, sanciones tributarias y retencion por enajenacion de
activos fijos, utilizando el recibo oficial de pago de tributos aduaneros, o
se cancelen tributos aduaneros, sanciones aduaneras o sanciones cambiarias
utilizando el recibo de pago de impuestos nacionales.

En todo caso, la compensacion procedera siempre y cuando no existan
deudas en los tributos donde se origina el pago de lo no debido.

113,  La solicitud de compensacion o devolucién del pago en exceso de los
tributos aduaneros rescate y/o sanciones debera presentarse a mas tardar
dentro de los 6 meses siguientes a la fecha en que se realizé el pago que
dio origen al pago en exceso.

Cuando las sumas objeto de devolucién se determinen en liquidaciones
oficiales o en actos administrativos, el término anterior se contara a partir de la
ejecutoria del respectivo acto.

114, Ademas de los requisitos previstos en el estatuto tributario, la solicitud de
compensacion o devolucion para pagos en exceso y pago de lo no debido,
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a. Presentarse personalmente por el importador, su representante legal o su
apoderado. Los usuarios aduaneros también lo podran hacer a través de sus
representantes acreditados ante la DIAN;

b. Indicacion del niumero y fecha de la aceptacion de la declaracion de impor-
tacion, numero y fecha del levante o numero y fecha del recibo de pago;

c. Numero y fecha del acto administrativo contentivo de la liquidacion oficial
mediante la cual se disminuyen los valores de la declaracidon de importacion;

d. Copia de la declaracion de importacion, cuando no se haya autorizado el
levante total de la mercancia;

e. Numero y fecha de aceptacion de la declaraciéon de importacion o recibo de
pago, en que conste la cancelacién de los derechos antidumping o co
pensatorios;
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f. Cuando se solicite la devolucién del impuesto sobre las ventas por la
importacion de bienes que den derecho a descuento tributario en el
impuesto sobre la renta, o a impuesto descontable en el impuesto sobre las
ventas, debera adjuntarse certificado de revisor fiscal o contador publico,
segun el caso, en el que conste que el valor solicitado no se ha contabilizado
ni se contabilizara como costo o deduccion, ni se ha llevado ni se llevara
como descuento tributario, ni impuesto descontable; o la manifestacion por
escrito del importador en tal sentido cuando no esté obligado a llevar
contabilidad;

g. Cuando se solicite la devolucion del arancel pagado por la importacion de
bienes que, de derecho a costo o deduccién en el impuesto sobre la renta,
debera adjuntarse certificado de revisor fiscal o contador publico, segun el
caso, en el que conste que el valor solicitado no se ha contabilizado, ni se
contabilizara, como costo o deduccion, o la manifestacién por escrito del
importador en tal sentido cuando no esté obligado a llevar contabilidad;

h. Los demas documentos necesarios para comprobar el pago en exceso o de
lo no debido.

Elementos relevantes con ocasion de lo dispuesto en el Decreto 920 de 2023

1. Se establece una sancion minima de 10 UVT, independientemente de si se
trata de sanciones reducidas.

2. DIAN puede suspender, hasta por 1 mes, el término para expedir el Acto que
imponga la sancion.

3. Se podra acudir a la jurisdiccion contencioso—administrativa via Per Saltum,
lo que quiere decir que se omite el paso de presentacion del recurso de
reconsideracion.

Cuando se atienda en debida forma el Requerimiento Especial Aduanero o
presente en debida forma el documento de objecion a la aprehension y en todo
caso se expida una liquidacion oficial, el interesado podra prescindir del recurso
de reconsideracion y de- mandar directamente el acto que decida de fondo.
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Esta posibilidad aplica en todos los procedimientos aduaneros, incluido el de
decomiso de mercancia.

4. Se establece un procedimiento abreviado para infracciones leves.

5. Los recursos de reconsideracién pueden ser presentados a través del Sistema
Electronico de Recursos o de manera fisica.

6. Se incluye la obligacidén de notificacion de los Actos Administrativos a los
usuarios aduaneros, permitiendo dar aplicacién del Silencio Administrativo
Positivo. Para este fin se incluye el término de notificacion.
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Principios del derecho probatorio

De acuerdo con lo establecido en el nuevo Decreto 920 de 2023, en
particular en su articulo 76, la actuacion administrativa se observaran los
principios del derecho proba- torio, tales como el de la necesidad de la
prueba, publicidad, eficacia, contradiccion y evaluacion de las pruebas
fundada en la sana critica.

Es importante tener en cuenta que toda decision de la autoridad aduanera
debe fundarse en los hechos que aparezcan probados en el expediente, a
través de las pruebas allegadas al mismo, dentro de los términos vy
oportunidades establecidos en el mencionado Decreto.

Medios de prueba

Seran admisibles como medios de prueba los documentos propios del
comercio exterior, los senalados en el decreto 920 de 2023 y sus
reglamentos, en los acuerdos comerciales, convenios de cooperacion y
asistencia mutua y tratados suscritos por Colombia y, en lo que fuere
pertinente, en el régimen probatorio previsto por el Estatuto Tributario y en
el Codigo General del Proceso.

Los medios de prueba vigentes son, pero sin limitarse a: la declaracién de
parte, la confesién, el testimonio, interrogatorio de parte, el dictamen
pericial, la inspeccidon aduanera e inspeccion contable, los documentos, los
indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean utiles para la
formacion del convencimiento del funcionario aduanero acerca de los
hechos.

Conforme con el articulo 41 de la Ley 1762 de 2015, cuando dentro de una
investigacion o de un proceso administrativo de fiscalizacidon se requiera de
una prueba de laboratorio, que no pueda ser realizada en los laboratorios
de la DIAN, la autoridad aduanera podra acudir a un organismo de
evaluacién de la conformidad que esté acreditado. En este evento, los costos
de esta prueba seran asumidos por el interesado o el procesado.
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Para la practica de las pruebas de inspecciéon contable y prueba pericial se
tendra en cuenta lo siguiente:

1. Verificacion Inspecciéon Contable

La inspeccion contable para efectos aduaneros en el control posterior se
podra efectuar a los documentos soporte, correspondencia comercial,
registros, libros contables, operaciones bancarias, comerciales y fiscales y demas
elementos que sirvan de base para determinar el alcance de las operaciones
aduaneras, de comercio exterior y para verificar la exactitud de las
declaraciones. En el Acta de Hechos se dejara constancia de dicha diligencia.

2. Prueba pericial

Esta prueba se realizara por parte de un experto en el respectivo proceso,
que podra ser funcionario de la DIAN, o de otra entidad oficial, o un
particular experto nombrado para cumplir este encargo. Cuando la prueba
sea solicitada por el usuario, seran de su cargo los costos que demande su
practica. La prueba debera realizarse conforme lo establece el articulo 218
y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Esta prueba se realizara en las oportunidades propias del
respectivo procedimiento administrativo aduanero, sin necesidad de
remisién a otro procedimiento u ordenamiento.

Las pruebas deberan solicitarse Unicamente en los siguientes momentos
procesales: en el de la aprehensién; o con el documento de objecion a la
aprehension; o con la respuesta al requerimiento especial; o con el recurso
de reconsideracién; o podran decretarse de oficio por la autoridad aduanera.

Las pruebas que solicite la parte interesada deberan ser pertinentes,
necesarias y conducentes para la verificacion de los hechos objeto de la
actuacion administrativa. Se rechazaran las que notoriamente no lo sean,
exponiendo, en este ultimo caso, las razones en que se fundamenta el
rechazo.
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Ahora bien, de cara con las obligaciones de la administracion, las pruebas
seran apreciadas en su conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana
critica, con independencia de quien las haya solicitado y en el acto que
decide de fondo, el funcionario aduanero debera exponer en forma razonada
el mérito que le asigné a cada prueba que obra en el expediente.

3. Inspeccidon administrativa

La DIAN podra ordenar la practica de la inspecciéon administrativa, para
verificar la exactitud de las declaraciones y, en general, la verificacién o el
esclarecimiento de hechos materia de una investigacion administrativa.

Se entiende por inspeccidn administrativa, un medio de prueba en virtud del
cual se realiza la constatacién directa de los hechos que interesan a una
actuacion o proceso adelantado por la autoridad aduanera, para verificar su
existencia, caracteristicas y demas circunstancias de tiempo, modo y lugar.
Dentro de la diligencia de Inspeccion podran recibirse documentos y
decretarse todas las pruebas autorizadas por la normatividad aduanera y
otros ordenamientos legales, siempre que se refieran a los hechos objeto de
investigacion, y previa la observancia de las ritualidades que le sean propias.

La inspeccion administrativa se decretara mediante auto que se notificara por
correo o personalmente, debiéndose indicar en él, los hechos materia de la
prueba y los funcionarios comisionados para practicarla.

La inspeccién administrativa se iniciara una vez notificado el auto que la
ordene. De ella se levantara un acta que contenga todos los hechos, pruebas
y fundamentos en que se sustenta y la fecha de cierre, debiendo ser suscrita
por los funcionarios que la adelantaron.

Cuando de la practica de la inspeccion administrativa se derive una actuacion
administrativa, el acta respectiva constituira parte de esta.

Cuando la inspeccion se practigue antes de promoverse el proceso
administrativo correspondiente, el término para realizarla sera de dos (2)
meses, prorrogable por un periodo igual, contado a partir del acto que ordena
la diligencia.
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Caducidad de la accion administrativa sancionatoria aduanera

La facultad que tiene la autoridad aduanera para imponer sanciones, caduca en
el término de 3 afios contados a partir de la comisién del hecho o de la
omision constitutiva de infraccion administrativa aduanera, término dentro
del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido
expedido y notificado.

Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos,
los cuales deberan ser decididos dentro del término que para ello prevé el presente
decreto. Cuan- do se trate de un hecho o conducta de ejecucién sucesiva,
continuada o permanente, el término de caducidad se contara a partir de la
ocurrencia del dltimo hecho, omision o conducta.

En todo caso, la accién administrativa sancionatoria aduanera caducara en
8 anos cuando se trate de los delitos de contrabando, contrabando de
hidrocarburos y sus derivados, favorecimiento y facilitacion de contrabando,
favorecimiento de contrabando de hidrocarburos, fraude aduanero,
enriquecimiento ilicito, trafico de armas, municiones, explosivos, minas
antipersona, trafico de estupefacientes, lavado de activos, contra la
seguridad publica, testaferrato, contra la fe publica, contra los recursos
naturales y medio ambiente, cohecho, contra los servidores publicos, contra la
propiedad industrial, contra los derechos de autor y fraude procesal.




o
|
]
c
<
S
©
b
=)
|
o
fd

4
=
<
=
Z
aw

Régimen sanciona




D e

El régimen sancionatorio en Colombia hace referencia al conjunto de
normativas y disposiciones legales que establecen las sanciones y penalizaciones
que pueden aplicar- se a los contribuyentes y otras partes involucradas en el
incumplimiento de las obligaciones aduaneras.

Una prueba irrefutable de la concurrencia de las circunstancias
constitutivas de una infraccion que da lugar a la cancelacion de la autorizacion,
habilitacion o registro, justifica la adopcion de esta accidon preventiva
extraordinaria dentro de un procedimiento sancionador, por ello se
abordaran los siguientes items:

Las infracciones administrativas aduaneras en Colombia se sancionan con
sanciones, suspension o revocacion de licencias, registros o autorizaciones para
realizar operaciones, dependiendo de la naturaleza de la infraccion y del tipo
de error.

Sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal, fiscal o cambiaria que pueda
derivarse de las conductas o hechos investigados, la DIAN aplicara las
sanciones que correspondan de acuerdo con el tipo de infraccién, y ello
aun cuando se subsanen los errores que dieron origen a la infraccion y al
pago de los tributos aduaneros.

Las sanciones de suspension sélo se aplican a las operaciones realizadas
con posterioridad a la fecha del acto administrativo que las impone, y los
procesos en curso deben tramitarse hasta su conclusién.

La legislacion aduanera, por su parte, seiala las infracciones que pueden
cometer los declarantes y las consecuencias a las que se enfrentan.

Se pueden imponer sanciones a los siguientes:

- Quienes realicen declaraciones de aduanas.

- Los declarantes que hayan sido autorizados, reconocidos o registrados.

- Las personas que utilicen zonas francas.

- Los depdsitos, tanto publicos como privados.

- Los titulares de puertos y muelles de servicio tanto publicos como
privados.

- Los que utilizan el procesamiento electrénico de datos Intermediarios
de los modos de transporte postal y de correo urgente los transportistas
Transitarios de todo el mundo.
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Infracciones aduaneras

El Decreto 920 de 2023 en su articulo 15 establecido la siguiente
clasificacion de infraccion cambiaria:

Las infracciones administrativas aduaneras se califican como leves, graves
y gravisimas, y seran sancionadas con amonestacion, multas, suspension
o cancelacion de la autorizacion, inscripcion o habilitacion para ejercer
actividades, segun corresponda a la naturaleza de la infraccion y a la
gravedad de la falta.

- La sancién de amonestacion consiste en un llamado de atencion formal
y escrito que hace la autoridad aduanera y quedara registrado en el DIAN
(INFAD).

- La sancion de cancelacion surtira efecto para la realizacion de
operaciones posteriores a la fecha de ejecutoria del acto administrativo
que la impone.

- Las infracciones categoria 1 y 2 se entenderan como infracciones
gravisimas, las infracciones categoria 3 se entenderan como
infracciones graves y las infracciones de categoria 4 y 5 se entenderan
como infracciones leves.

La clasificacién de las nuevas obligaciones que establezca la normatividad
aduanera se cataloga como infracciones de categoria 1, 2, 3, 4 0o 5, de
acuerdo con los siguientes criterios:

a. Las infracciones de categoria 1 obedecen a incumplimientos de
obligaciones de categoria 1. Estas infracciones corresponden a las
cometidas por parte de los usuarios aduaneros habilitados, autorizados,
calificados, inscritos o registrados que conlleven a la introduccién de
mercancias por lugar no habilitado u omitiendo la presentacion de los
documentos que la amparan, a la sustraccion, ocultamiento de
mercancias del control aduanero, a la simulacién de operaciones de
comercio exterior, a la introduccion de mercancias de prohibida
importacion, al uso de medios irregulares para la obtencion de la
autorizacion, habilitacion, calificacion o registros, asi como aquellas
conductas que impliquen o tengan por efecto el no pago de los tributos
aduaneros, afecten la salud, la seguridad nacional, la seguridad en las
fronteras y la seguridad de la cadena logistica.
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El incumplimiento de obligaciones de categoria 1 sera sancionado con
multa del cien por ciento (100 %) del valor FOB de la mercancia o el valor de
su avaluo, el que sea mayor, sin que dicha multa sea inferior a cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4000 UVT) por operacion.

. Las infracciones de categoria 2 obedecen a incumplimientos de obliga-
ciones de categoria 2. Estas infracciones corresponden a las cometidas
por parte de los usuarios aduaneros distintos a los previstos en el literal
A. del presente paragrafo, que conlleven, a la introduccion de
mercancias por lugar no habilitado u omitiendo la presentaciéon de los
documentos que la amparan, a la sustraccion, ocultamiento de
mercancias del control aduanero, a la simulacion de operaciones de
comercio exterior, la introduccion de mercancias de prohibida
importacién, asi como aquellas conductas que afecten la estabilidad
fiscal, la salud, la seguridad nacional, la seguridad en las fronteras y la
seguridad de la cadena logistica.

El incumplimiento de obligaciones de categoria 2 sera sancionado con
multa del cien por ciento (100 %) del valor FOB de la mercancia o el valor
de su avallo, el que sea mayor. En el evento de no conocerse dicho valor,
la sancidon sera equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1000
uvT).

Las infracciones de categoria 3 obedecen a incumplimientos de obliga-
ciones de categoria 3. Estas infracciones corresponden a aquellas que
conlleven al incumplimiento de los tramites aduaneros que puedan dar
lugar a un menor pago de tributos aduaneros, a que la mercancia se
considere como no declara- da, al incumplimiento de los requisitos para
el ingreso, permanencia y/o salida de mercancia desde y hacia una zona
franca, a la obtencion de beneficios a los que no se tiene derecho, al
incumplimiento de restricciones legales o administrativas, a la violacion
a los derechos de propiedad intelectual, al incumplimiento de
obligaciones y requisitos asi como al mantenimiento de los mismos para
la habilitacion, autorizacién, inscripcion o registro de un usuario
aduanero.

El incumplimiento a las obligaciones categoria 3 sera sancionado con
multa de cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT).
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d. Las infracciones de categoria 4 obedecen a incumplimientos de
obligaciones de categoria 4. Estas infracciones corresponden a aquellas
que conlleven al incumplimiento de los términos y condiciones
establecidos en los procesos aduaneros; que obstaculicen el control y la
realizaciéon de la actividad adelantada por la autoridad aduanera.

Las infracciones que no se encuentren dentro de las categorias 1, 2y 3,
se consideraran infracciones de categoria 4 siempre que exista una
obligacion en la normatividad aduanera. El incumplimiento de las
obligaciones categoria 4 sera sancionado con multa de ciento cincuenta
Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

e. Las infracciones de categoria 5 obedecen a incumplimientos de
obligaciones de categoria 5. Estas infracciones corresponden a la
afectacion menor en los procesos aduaneros como un mecanismo de
prevencion para evitar su repeticion, incentivando la cultura de
cumplimiento en los usuarios aduaneros.

Las infracciones clasificadas como categoria 5 seran sancionadas con
amonestacion. En todo caso, el valor minimo de cualquier sancién,
incluidas las sanciones reducidas, ya sea que la liquide el infractor o la
autoridad aduanera sera equivalente a la suma de 10 UVT.

Gradualidad y caducidad

A continuacidn, se ofrece una vision de cémo se administran las sanciones
a los declarantes en el sistema aduanero de importacién, ofreciendo una
comprension de las probables infracciones cometidas en una operacion de
comercio exterior y las multas generadas.

Los procedimientos administrativos de inspecciéon y control utilizados por
la autoridad competente para verificar el cumplimiento de los requisitos
aduaneros y para aplicar las consecuencias de las infracciones al sistema
aduanero vigente incluyen elementos como la prueba, al igual que en otras
areas del derecho. De acuerdo con el articulo 29 de la Constitucion Politica,
el derecho a presentar y solicitar pruebas, asi como el derecho a desvirtuar
las que se aduzcan en su contra, siendo nulas de pleno derecho las pruebas
decretadas y obtenidas sin el cumplimiento de las formalidades
establecidas por el legislador para su conformacion.
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Sin embargo, a pesar de los requisitos particulares de la legislacién
aduanera en cuanto a la calificacion y carga de la prueba, en los
procedimientos aduaneros se aplican los métodos de prueba del
procedimiento civil. En consecuencia, la prueba debe cumplir no sélo con
las normas particulares de la legislacion aduanera, sino también con los
principios basicos que regulan la problematica probatoria, en tanto
constituyen una verdadera garantia del debido proceso y del derecho de
defensa.

El crecimiento de este tema se justifica por las afirmaciones anteriores, que
pretenden enfatizar las piezas claves de la actividad probatoria en los
procesos aduaneros y asegurar el éxito de las normas que controlan dicha
actividad. La carga de la prueba recae sobre los hombros del demandante.

Puede revisar papeles, materiales de apoyo, comunicacion comercial,
registros de libros de contabilidad y actividades bancarias, asi como otras
pruebas necesarias para la correcta y oportuna evaluacion y ejecucion de
las multas que sean pertinentes. El derecho aduanero no tiene un régimen
probatorio especifico, por lo que los medios de prueba creados por el
procedimiento civil, el derecho tributario, asi como los instrumentos
establecidos por el procedimiento penal y la ley de policia nacional pueden
ser utilizados para probar el derecho aduanero.

Los importadores y exportadores, asi como los responsables de las
obligaciones aduaneras derivadas de su participacion en las operaciones
de importacién y exportacién, tienen en principio el deber de probar que
las mercancias se ajustan a la normativa aduanera. Esto se debe a que estan
obligados a conservar y proporcionar a las autoridades aduaneras pruebas
de su cumplimiento.
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Sanciones penales

Cuando en ejercicio del control se encuentren hechos que puedan
constituir delito, estos deberan ser puestos en conocimiento de la fiscalia
general de la Nacion de conformidad con el articulo 67 del Codigo de
Procedimiento Penal o la norma que lo modifique, adicione o sustituya,
siguiendo para el efecto las disposiciones internas que establezca la DIAN.

En los eventos en que se determine, en la aprehensién y/o decomiso de
mercancia, que pueda dar lugar a conductas previstas en la ley penal, la
unidad aprehensora deberda remitir el correspondiente informe a la
Subdireccion de Asuntos Penales de la Direccién de Gestién Juridica, o a
los Grupos Internos de Trabajo de Unidad Penal, o a las dependencias que
hagan sus veces de la respectiva Direccion Seccional, segiun el caso,
adjuntando copia de las actuaciones adelantadas para efectos de la
formulaciéon de la respectiva denuncia penal ante la Fiscalia General de la
Nacion.

En los eventos en que el interesado haya presentado documento de
objecién contra el reconocimiento y avaluo de la mercancia o mediante
avaluo de oficio se disminuya el valor de la mercancia y tenga incidencia
en la investigacion penal, se debera informar al dia siguiente de la
modificacion oficial del avallo, al area de unidad penal competente.




